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Panstwo i prawo w pigulce



1. Co jest prawem w Polsce?

Funkcjonowanie panstwa reguluja miliony aktéw prawnych, ktdre zawierajg normy prawne.
Takie akty nazywamy aktami normatywnymi. Jednak tylko pozornie tworzg one ggszcz. W rzeczy-
wisto$ci bowiem tworzg system prawa, czyli zbidr uporzadkowany wedtug okreslonych metod. Pod-
stawowg metoda porzadkujaca jest okreslenie przez Konstytucj¢ RP (art. 87 1 nast.) zamknigtego i
hierarchicznego katalogu aktéw normatywnych powszechnie obowiazujacych (dalej: a.n.p.o.)
oraz oddzielenie ich od aktéow normatywnych wewnetrznie obowigzujacych (dalej: a.n.w.o.).
Konstytucja okresla zatem, co jest w Polsce prawem.

Z pozycji obywatela (i kazdego innego podmiotu znajdujacego si¢ na zewnatrz struktury wta-
dzy publicznej) znaczenie maja w zasadzie tylko akty normatywne powszechnie obowigzujace, tj.
Konstytucja, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, ustawy, rozporzadzenia oraz akty prawa miej-
scowego. Tylko te akty mogg bowiem zawiera¢ normy prawne, okreslajace prawa i obowigzki tych
podmiotow. W praktyce bezposrednie znaczenie majg ustawy i rozporzadzenia, a takze — cho¢ w
ograniczonym zakresie — akty prawa miejscowego. Ustawy i rozporzadzenia sg publikowane w

Dzienniku Ustaw — obecnie wytacznie w formie elektronicznej na stronie www.dziennikustaw.gov.pl.

Rozporzadzenie stanowi jedynie refleks ustawy, nie istnieje bez niej, swe zrodlo czerpie z woli ustawy.
Akty prawa miejscowego za$ obowigzujg tylko na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego, ktora
je wydata 1 sg publikowane w Dzienniku Urzegdowym danego wojewodztwa. W praktyce wigkszo$¢
aktow prawa miejscowego to uchwaty rady gminy lub powiatu, ktore reguluja wycinki spraw pu-
blicznych oddane w gesti¢ tych jednostek przez ustawy.

uwaga: monopol na uchwalanie ustaw ma parlament (sejm z udziatem senatu i podpisem prezydenta), zas monopol na
wydawanie rozporzadzen ma rada ministrow, prezes rady ministrow, ministrowie, prezydent — o ile dana ustawa ktory-
kolwiek z tych organdw upowazni do wydania rozporzadzenia. Zwykle typowy urzednik pracuje co najwyzej na kilku
ustawach oraz wydanych do nich rozporzadzeniach, a ponadto — w przypadku urzednikow samorzadowych — na kilku
uchwatach rady gminy (powiatu lub wojewddztwa).

uwaga: istnieja trzy podstawowe narz¢dzia informatyczne pozwalajace odszukac i ustali¢ tres¢ tychze aktow:

1 ISAP — Internetowy System Aktow Prawnych — bezplatna baza prowadzona przez Kancelarie Sejmu
(www.isap.sejm.gov.pl);

2  Legalis — baza komercyjna Wydawnictwa C. H. Beck;
3 Lex —baza komercyjna Wydawnictwa Wolters Kluwer.

Legalis i Lex sa blizniaczo podobne — stanowia podstawowe narzg¢dzie pracy kancelarii prawnych oraz urzedow. Od
ISAPu r6znig si¢ tym, ze — poza tekstem a.n.p.o. — zawieraja baze orzeczen sadoéw przypisanych do poszczegdlnych
przepisdéw, wzory pism, komentarze nauki prawa itp., a takze dajg tatwo$¢ w nawigowaniu po systemie prawa. W praktyce
jest to znaczace, gdyz — w nawale pracy — adwokaci, urzednicy itp. ograniczajg si¢ zwykle w swojej argumentacji do tego,
co znajda w tych bazach (stosujac metode kopiuj-wklej). Dostep do jednej z tych baz daje jeszcze jedng znaczaca prze-
wage adwokata czy urzgdnika nad Janem Kowalskim: pozwala przesledzi¢ w tatwy sposdb, jak zmieniata si¢ tre§¢ danego
przepisu w czasie, na skutek kolejnych nowelizacji (czesto sg to dziesigtki zmian). ISAP takiej mozliwos$ci nie daje, gdyz
wymusza zapoznawania si¢ ,,na piechote” z poszczeg6Inymi zmianami.

¢éwiczenie:
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1) znajdz na stronie www ISAPu art. 29a ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej i — §ledzac zmiany tej ustawy — ustal,
kiedy dodano do niej art. 29a;

2) ustal, jaka pozycje w Dzienniku Ustaw posiada ustawa o shuzbie cywilnej — aktualny tekst jednolity, a na-
stepnie odszukaj ja na www.dziennikustaw.gov.pl.

Konkluzja

Wszystko w prawie zaczyna si¢ w ustawie, tj. zrédto kazdego dzialania wtadzy, a takze kaz-
dego prawa lub obowigzku obywatela jest zawarte w ustawie. Stanowi to konsekwencje¢ przyjecia, ze
ustawa jest wyrazem woli ludu, zatem kazdy inny przepis prawa musi by¢ ,,pokryty” przez ustawe,
czyli przez wole ludu. Odszukanie ustawy 1 wtasciwego przepisu (przepisow) to 90% sukcesu.

Dla petosci obrazu dodajmy, ze cala mase aktow normatywnych stanowig a.n.w.o. Ich kata-
log jest otwarty, zwigzek z ustawg — bardzo luzny, moze je wydawac¢ kazdy kierownik urzedu (nie
tylko organ wtadzy publicznej), nigdy nie moga dotykac praw i obowigzkéw obywatela, gdyz moga
regulowaé jedynie sprawy wewnetrzne danego urzedu czy pionu administracji. a.n.w.0. maja moga
mie¢ dwie formy albo zarzadzenia albo uchwaty (gdy podmiot wydajacy jest kolegialny). Historycz-
nie a.n.w.o. nosity rozmaite nazwy: instrukcja, okolInik, pismo okdlne, wytyczne itd.

uwaga. wewnatrz danego urzedu a.n.w.o. maja duze znaczenie, gdyz urzednik ma obowiazek przestrzegac ich tak samo
jak a.n.p.o..

2. Klucz do poruszania si¢ w sferze wladzy publicznej czyli triada: organ-

ustawa-kompetencja (wladztwo)

Budowa panstwa jest oparta o system organow wladzy publicznej. W nauce prawa prézno
szuka¢ jasnej definicji organu. Na nasze potrzeby wskazmy, ze organ to ustanowiony w ustawie,
wyodrebniony w strukturze panstwa podmiot - abstrakcyjna osoba lub grupa oséb - wyposa-
zona przez ustawe w okreslone kompetencje, ktorego konkretnym piastunem jest okreslony
czlowiek lub grupa ludzi, powolywani kazdorazowo w trybie okreslonym w ustawie. Np. orga-
nem jest prezes rady ministrow, za$ obecnie piastunem tego organu jest Donald Tusk.

Ustawa to akt zawierajacy normy prawne uchwalany tylko 1 wylacznie przez parlament o
najwyzszej — poza Konstytucja — mocy prawnej; ustawa to wyraz woli ludu.

Kompetencja zas to przyznane organowi przez ustawe upowaznienie do jednostronnego czyli
wladczego okreslania praw 1 obowigzkow obywateli w okreslonej formie (np. regulaminu, rozporza-
dzenia, decyzji administracyjnej). Np. wdjt ma kompetencje do ustalania wymiaru podatku od kon-
kretnej nieruchomosci.

Organy wtadzy publicznej i tylko one tworza szkielet budowy panstwa. Wszystkie inne ele-
menty budowy panstwa sa ,,podczepione” pod organy. Te inne elementy majg rozmaitg forme i
charakter prawny, nigdy jednak nie s3 wyposazone w kompetencje, czyli nigdy nie mogg dziataé

wladczo wobec obywateli (chyba Ze dziataja z upowaznienia organu). Wsrdd nich mozna wyrdznic:

3


http://www.dziennikustaw.gov.pl/

- urzad — to aparat pomocniczy organu, czyli zespdt ludzi, srodkow materialnych i
technicznych przydanych organowi przez prawo do jego obstugi, np. minister to organ,
a ministerstwo to urzad; organ jest kierownikiem urzedu;

- tworzone wprost w ustawach rozmaite publicznoprawne jednostki organizacyjne,
jak np. agencje, zaktady, instytuty, fundusze, fundacje, uniwersytety itp.;

- tworzone przez organy na podstawie ustaw, np. okregi wojskowe, szkoty, osrodki
pomocy spolecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, powiatowe urzedy pracy;

- tworzone przez organy na podstawie ustawy o finansach publicznych, w tym jed-
nostki budzetowe i zaktady samorzadowe;

- przedsigbiorstwa panstwowe oraz spotki z udzialem Skarbu Panstwa;

- samorzadowe osoby prawne 1 wiele innych.

W praktyce, aby ustali¢ z jakim podmiotem mamy do czynienia nalezy siegna¢ do jego sta-

tutu, w ktorym podana jest podstawa prawna jego utworzenia. Ta podstawa prawna okresla m. in.

jakiemu organowi dany podmiot podlega.

3. Struktura organéw w Rzeczypospolitej Polskiej — z lotu ptaka

Struktura RP jest oparta na systemie organow wtadzy publicznej, ktore Konstytucja grupuje

w nastgpujace kategorie:

1)

2)

organy wiladzy ustawodawczej, tj. sejm i senat; urzedy obstugujace te organy to — 0dpo-
wiednio — Kancelaria Sejmu i Kancelaria Senatu; majg monopol na stanowienie ustaw;

organy wtadzy wykonawczej, tj. prezydent (a urzad to Kancelaria Prezydenta) oraz rada
ministrow (zob. nizej);

3) jednostki samorzadu terytorialnego, tj. gminy, powiaty oraz wojewodztwa samorzadowe;

4)

5)

6)

7)

za$ organami s3: wojt (burmistrz, prezydent) 1 rada gminy (miasta); starosta, zarzad po-
wiatu i rada powiatu; marszatek, zarzad wojewddztwa oraz sejmik wojewodzki;

organy wladzy sadowniczej, tj. sady powszechne, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Admini-
stracyjny, wojewodzkie sady administracyjne, Trybunat Konstytucyjny oraz —w pewnym
sensie - Trybunat Stanu; sady sprawujg wymiar sprawiedliwosci, tj. rozstrzygaja spory o
prawo, za$ TK ocenia hierarchiczng zgodno$¢ przepiséw prawa, w tym z Konstytucja;

centralny bank panstwa — Narodowy Bank Polski, ktorego organami sg Prezes NBP oraz
Rada Polityki Pienigznej — stoi na strazy wartosci pienigdza, w tym reguluje jego ilo$¢ na
rynku; jest catkowicie niezalezny od rady ministrow;

organy ochrony prawa - Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Krajowa
Rada Radiofonii 1 Telewizji (reguluje tad medialny) — urzedy je obstugujace nosza nazwe
,,biuro”;

Najwyzsza [zba Kontroli, jej organy to Prezes NIK oraz Kolegium NIK —niezalezny organ
kontroli, ktory ma prawo kontrolowa¢ wydatkowanie kazdej ztotowki z pienigdzy publicz-
nych.

Przedmiot dzialania kazdej ze wskazanych wtadz da si¢ precyzyjnie ustali¢, z wyjatkiem wia-

dzy wykonawczej. Przedmiot jej dzialania jest bowiem tak bardzo zréznicowany, ze da si¢ go ujaé

jedynie za pomocg definicji negatywnej: do wladzy wykonawczej nalezy realizowanie zasadniczo



wszystkich zadan panstwowych, ktore nie sg zastrzezone dla innych wladz oraz ktére nie stanowia
zadan lokalnych — te realizujg gminy, powiaty i wojewddztwa. Lwig czg$¢ przedmiotu dziatania wla-
dzy wykonawczej stanowi sprawowanie administracji publicznej (sprawuje ja rada ministrow i ad-
ministracja rzgdowa), a ponadto j.s.t. (administracja samorzadowa). Prezydent, chociaz jest organem
wladzy wykonawczej, zasadniczo nie wykonuje typowych funkcji organu administracji publiczne;.
Poza tym nie posiada on zadnych organow sobie podleglych i nie kieruje zadng dziedzing spraw
panstwowych. Monopol na rzadzenie panstwem Konstytucja przyznaje bowiem radzie ministrow (art.

146 ust. 1).

4. Struktura administracji publicznej
Administracja publiczna obejmuje:

1) rade ministrow (jako organ kolegialny oraz prezesa rady ministrow i ministrow) oraz organy
1 inne podmioty jej podlegte — tworza one administracj¢ rzadowa;

2) jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.) — tworzg one administracj¢ samorzadowa.

Rada ministrow dziatajaca jako organ kolegialny oraz dziatajacy samodzielnie prezes rady
ministrow (premier) oraz ministrowie — cztonkowie r.m. kierujacy dziatami administracji rzadowe;j
to naczelne organy a.rz.. Bezposrednio tym organom podlegaja centralne organy a.rz. zwykle maja
one nazw¢ zawierajaca stowo ,,generalny” lub ,,gtowny” lub ,,prezes” lub ,,centralna”, np. ministrowi
spraw wewnetrznych podlega komendant gtowny policji; ministrowi zdrowia gtéwny inspektor nad-
zoru farmaceutycznego itd. Trzecig kategorie stanowig terenowe organy a.rz., wsrod ktorych nalezy
wskaza¢ na wojewode — podlega on premierowi - oraz kilkanascie kategorii organow dziatajacych
pod zwierzchnictwem wojewody. Sg to tzw. organy zespolone z wojewoda, jak np. kuratorzy o$wiaty,
komendanci wojewddzcy policji itd. Do tego trzeba doda¢ 13 kategorii terenowych organow admini-
stracji rzadowej niezespolonych z wojewoda, np. szefowie wojewddzkich sztabéw wojskowych (zob.
art. 51 1 nast. ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodz-
twie).

Administracja rzadowa to olbrzym, obejmujacy kilkaset organdéw, a ponadto gaszcz tysigcy
jednostek organizacyjnych oraz innych podmiotow podlegtych organom, zatrudniajacych grube setki
tysiecy osob. Gaszcz ten jest jednak uporzadkowany w ten sposob, ze cato$¢ olbrzymiego obszaru
dziatania a.rz. zostata podzielona jak tort — na kawatki zwane dziatami administracji rzagdowe;j. Jest
ich w chwili obecnej 37 (zob. art. 5 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997r. o dziatach administracji rzado-
wej), w tym np.: budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo;
energia; finanse publiczne; klimat; sprawiedliwos$¢; zdrowie.

Premier — jako szef rzgdu — powierza w formie rozporzadzenia danej osobie powotanej na

funkcje¢ ministra dziat lub dziaty, ktorymi kieruje minister (zob. art. 33 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r.



o Radzie Ministrow). W konsekwencji takiemu ministrowi podlegaja wszystkie organy (a takze inne
podmioty) dziatajace w zakresie danego dziatu. Minister ustala, w drodze obwieszczenia, wykaz jed-
nostek organizacyjnych jemu podlegtych Iub przez niego nadzorowanych. Obwieszczenie oglasza si¢
w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski". W wykazie tym zasadniczo
nie zamieszcza si¢ organow podlegtych ministrowi.

Przyktadowo wykaz opublikowany przez:

- ministra obrony narodowej — obejmuje 93 kategorie podmiotow (zob. M.P. z 2022r.,
poz. 296);

- ministrowi funduszy i polityki regionalnej — 3 podmioty (zob. M.P. z 2022r., poz.
279);

- ministrowi zdrowia — 78 kategorii podmiotow (zob. M.P. z 2022r., poz. 87);

- ministrowi spraw zagranicznych — 412 podmioty (M.P. z 2021r., poz. 809).
Odrebna kategori¢ podmiotow zwigzanych z a.rz. okresla wykaz spotek nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych oraz Prezesa Rady Ministrow, innych czion-
kéw Rady Ministrow, pelnomocnikow Rzadu lub panstwowe osoby prawne (okoto 350 podmiotow,

w tym np. PKN Orlen S.A., Telewizja Polska S.A.), zob. www.premier.gov.pl.

5. Administracja samorzadowa czyli samorzad terytorialny
W kazdym panstwie demokratycznym panstwo dzieli si¢ swg wtadza z samorzadem teryto-
rialnym. W Polsce samorzad terytorialny ma trzy formy: gmina, powiat, wojewo6dztwo.

uwaga. w Polsce jest 16 wojewddztw, 314 powiatdw, 2477 gmin (302 miejskie, 662 miejsko-wiejskie, 1513
wiejskich), a do tego 66 najwickszych miast, ktore taczg w sobie zadania miasta i powiatu.

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego (czyli gmina, powiat, wojewodztwo) jest samo-
dzielnym w stosunku do administracji rzagdowej podmiotem wtadzy publicznej. Oznacza to, zZe:

a) wladze kazdej j.s.t. sg wybierane przez mieszkancow danej j.s.t.; wladze te obejmuja
organ wykonawczy oraz organ stanowiacy 1 kontrolny;

b) Konstytucja i ustawy przyznaja j.s.t. okreslone zadania i kompetencje; w tym kom-
petencje organow stanowiagcych do stanowienia aktow prawa miejscowego czyli ,,lo-
kalnych ustaw” oraz kompetencje organéw wykonawczych do wydawania decyz;ji ad-
ministracyjnych; te zadania i kompetencje tworzg sfer¢ wolng od ingerencji z zewnatrz,
za wyjatkiem $cisle okre§lonych procedur nadzorczych, ktore sg w gestii administracji
rzagdowej;

¢) j.s.t. ma prawo dochodzi¢ swoich praw publicznych (naruszenie ,,sfery wolnosci”
przez administracj¢ rzadowa) przed sagdami administracyjnymi oraz praw prywatnych
- przed sagdami powszechnymi;

d) j.s.t. posiada osobowo$¢ prawna, czyli jest wlascicielem swojego majatku oraz in-
nych praw majatkowych (prawa prywatne regulowane gtownie przez kodeks cywilny).

Organami gminy jest:

- wojt w gminach wiejskich, burmistrz w gminach miejskich i miejsko-wiejskich oraz
prezydent w miastach na prawach powiatu oraz niektorych innych wigkszych miastach;
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- rada gminy (miasta).
Organami powiatu i wojewodztwa sg — odpowiednio — zarzad i rada powiatu, zarzad woje-
wodztwa i sejmik wojewodzki.

uwaga: organami sg tez starosta czyli ,,przewodniczacy” zarzadu powiatu, gdyz jest on wyposazony przez
ustawy w szereg wlasnych kompetencji; podobnie rzecz si¢ ma z marszalkiem wojewddztwa. Stad urzad obshugujacy
staroste, zarzad powiatu oraz rade powiatu to starostwo powiatowe, za$ urzad obstugujacy marszaltka, zarzad wojewodz-
twa oraz sejmik wojewddzki to urzad marszalkowski.

Organy j.s.t. moga tworzy¢ jednostki organizacyjne gminy, powiatu i wojewodztwa. Czesto
ustawy naktadajg wrgcz obowigzek utworzenia okreslonej jednostki organizacyjnej lub innego pod-
miotu. Np. takimi jednostkami w gminie sg oSrodek pomocy spotecznej, szkota podstawowa, jed-
nostka odpowiedzialna za utrzymanie wodociaggéw i kanalizacji, w wigkszych miastach — zaktad
transportu miejskiego itp.

Warto zwroci¢ uwagg, ze na szczeblu powiatu istnieje misz-masz ustrojowy: tutaj starosta
splata sie¢ z terenowymi organami administracji rzadowej, ktore dziataja pod zwierzchnictwem
starosty, ale sa podlegte swoim odpowiednikom na szczeblu administracji rzadowej zespolonej pod
zwierzchnictwem wojewody, np. powiatowy panstwowy inspektor sanitarny, powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego, powiatowy komendant Policji, powiatowy komendant Panstwowej Strazy Po-
zarnej. Do tego na szczeblu powiatu dziatajg terenowe organy administracji rzagdowej niezespolone

ze starosta, np. naczelnicy urzedéw skarbowych.

uwaga: lwia czeg$¢ spraw szarych obywateli nalezy do zadan i kompetencji j.s.t., przy tym ustawy rozktadaja je
miedzy gming, powiat i wojewodztwo na zasadzie ,,blizsza ciatu koszula”, tj. sprawy o elementarnym charakterze byto-
wym nalezg do gminy, troszke¢ bardziej odlegte do powiatu, za$ ogdlne — do samorzadu wojewddztwa. I tak gmina zabez-
piecza kwestie: pomocy spotecznej, doprowadzenie wody i odbior $ciekdw, odbidr $mieci, zarzgdzanie drogami, ktdre
maja lokalny charakter, o$§wietlenie uliczne, szkoty podstawowe, przedszkola, ztobki itp. Powiat za$: rodzicielstwo za-
stepcze, pozwolenia na budowe, nadzor budowlany, sanitarny, szkoty srednie itp. Samorzad wojewddztwa — programy
polityki spotecznej; drogi wojewddzkie; koncesje na transport zbiorowy; koleje regionalne; zarzadzanie wydatkowaniem
znaczacych funduszy z UE —w ramach tzw. regionalnych programow operacyjnych uzgadnianych bezposrednio z Komi-
sja Europejska itp.

Obecnie kazda sesja rady czy sejmiku jest transmitowana on-line przez stron¢ BIP danej j.s.t.,
sa tam tez dostepne nagrania archiwalne; porzadek kazdej sesji jest publikowany z kilkudniowym

wyprzedzeniem.

¢éwiczenie: odnajdz na stronie swojej gminy porzadek ostatniej sesji rady gminy oraz nagranie z ostatniej tej sesji.
Obejrzyj punkt pod nazwg: sprawozdanie wojta za czas od ostatniej sesji; nastepnie przejdz do punktu ostatniego pn.
sprawy biezace i obejrzyj ten fragment. W ten sposob dowiesz si¢, jakie sprawy sa obecnie zglaszane przez mieszkancow.

uwaga.: rzeczywiste decyzje zapadaja nie na sesjach, ale na posiedzeniach komisji, ktore nie sg transmitowane
i na ktorych w zasadzie nie ma tez publiczno$ci. Tam odbywa si¢ — czesto nawet ostra — walka radnych o interesy. Oczy-
wiscie wstep na posiedzenia komisji jest otwarty dla publiczno$ci. Jezeli zatem chcesz przekonaé radnych do swojego
pomystu, to idZ na posiedzenie komisji. Tutaj trzeba jednak dodaé, ze w praktyce decydentem jest wojt (organ wykonaw-
czy j.s.t.), gdyz dysponuje on zwykle wigkszoscig swoich radnych w radzie, a ponadto — tylko ten organ — posiada aparat
urzedniczy, ktéry moze opracowac i wdrozy¢ bardziej ztozone pomysty. Rada czy sejmik nie posiadajg zadnego aparatu
pomocniczego (z wyjatkiem pojedynczych oséb do obstugi).

6. Budzet
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Panstwo (w tym administracja rzgdowa) oraz j.s.t. moga realizowac tylko zadania natozone
na nie w ustawach, a jednocze$nie maja obowiagzek realizowaé te zadania. Drugg strong procesu rea-
lizacji zadan jest ich finansowanie. Dlatego podstawowe znaczenie prawne ma budzet panstwa oraz
budzety j.s.t.

Trzeba zaznaczy¢, ze j.s.t. wykonuja dwa rodzaje zadan:

1) zadania wlasne — zadania, ktore sg finansowane w zasadzie ze $rodkow wtasnych
j.s.t., j.s.t. sama decyduje o sposobie ich realizacji (cho¢ konstrukcja prawna kaz-
dego zadania jest inna);

2) zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej — sg to zadania a.rz. przekazane
w ustawie j.s.t. do realizacji, budzet panstwa (wojewoda) przekazuje j.s.t. dotacje
na pokrycie 100% kosztow ich realizacji; sg to zadania ktore z natury musza by¢
wykonywane w sposob jednolity w catym kraju, ale zarazem muszg by¢ wykony-
wane blisko obywatela, np. wydawanie dowodow osobistych przez gming, nada-
wanie numeru PESEL; j.s.t. jest tylko wykonawca, reszt¢ z dotacji zwraca woje-
wodzie.

Budzet to roczny plan finansowy panstwa albo j.s.t. okreslajacy prognoze dochodow oraz
limit wydatkow na kazde zadanie, a takze przychody i rozchody. Catos¢ zadan realizowanych przez
panstwo albo j.s.t. jest pogrupowana w tzw. dziaty i rozdziaty klasyfikacji budzetowe;.

uwaga: dokumentem, ktory zawiera wyczerpujaca i syntetyczna informacj¢ o stanie panstwa albo j.s.t. jest
roczne sprawozdanie z wykonania budzetu. Jest to dos¢ nieprzystepny dokument, gdyz nie zawiera komentarzy do
poszczegblnych pozycji, a poza tym kazda j.s.t. tworzy go w nieco innym formacie. Dlatego warto wiedzie¢, ze skarbnik
gminy sporzadza takze opisowe sprawozdanie z wykonania budzetu za dany rok, lecz zwykle nie jest ono zamieszczane
w BIP. Ten dokument zawiera juz opisowy komentarz do kazdego rozdziatu. To gotowy podrecznik do finanséw gminy.
Dlatego warto o ten dokument zapyta¢ w urzedzie gminy, ewentualnie wystgpi¢ o niego w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej.

¢wiczenie: przejrzyj uwaznie roczne sprawozdania z wykonania budzetu swojej gminy za 2020r., w tym szcze-
golnie sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw. Sg one publikowane na stronie BIP gminy. Odszukaj dziat 852, roz-
dziat 85219 — oérodki pomocy spolecznej — tutaj znajdziesz kwotg jakg gmina przeznacza na utrzymanie ops-U.

7. Urzad

Jak juz zaznaczono, urzad to zespot ludzi, budynki, wyposazenie, samochody, systemy tele-
informatyczne itp., przydane organowi do jego obstugi. Niekiedy urzad moze liczy¢ kilkunastu pra-
cownikow, niekiedy zas — jak np. duze ministerstwo — kilka tysigcy. To, jak zorganizowany jest urzad,
jest okre$lone ramowo w ustawach, a szczeg6ly za$ okresla regulamin organizacyjny danego urzedu.
W odniesieniu do administracji rzadowej kluczowe znaczenie ma ustawa z dnia 21 listopada 2008r.
o shuzbie cywilnej, za§ w odniesieniu do administracji samorzagdowej — ustawa z 21 listopada 2008r.
o pracownikach samorzadowych.

Obydwie ustawy sa oparte na nastepujacych zasadach:

- kierownikiem urzedu jest organ, np. minister, wojewoda, wojt; w urzedach a.rz. sze-
fem personelu jest dyrektor generalny, za§ w urzedach j.s.t. — wojt, starosta, marszatek
(cho¢ szczegblng role ma tutaj takze sekretarz gminy, powiatu, wojewodztwa);
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- w zasadzie organ decyduje o strukturze urzedu, ustalajac regulamin organizacyjny;
prawidlowo sporzadzony reg.org. okresla jakie komorki organizacyjne (wydziaty, de-
partamenty itp.), jakie zadania i kompetencje wykonuja: kazda kompetencja organu
okreslona w ustawach powinna by¢ przypisana do jednej z komoérek organizacyjnych;

uwaga: lektura reg.org. pozwala szybko zorientowac si¢ jakie zadania i kompetencje wykonuje dany urzad.

- organ wykonuje swoje kompetencje w zasadzie wylacznie przez upowaznionych przez siebie pra-
cownikow merytorycznych urzedu; zatem kluczowe znaczenie wewnatrz urzgdu ma system upowaz-
nien udzielonych przez organ; upowaznienie danego pracownika (najczesciej jest nim dyrektor ko-
morki organizacyjnej) powinno okresla¢ wszystkie kompetencje organu okreslone w ustawach, ktore
w jego imieniu ma wykonywac¢ pracownik (postuguje si¢ on wtedy pieczatka ,,z upowaznienia”);
szczegOlIny charakter majg upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych, gdyz wadliwosé
upowaznienia powoduje niewaznos$¢ decyzji;

- organ tylko podpisuje — sam w zasadzie nie wytwarza zadnego dokumentu; nawet, gdy prawo za-
strzega, ze danej kompetencji organ nie moze wykona¢ za posrednictwem osoby upowaznionej, to i
tak dokument na podpis organu opracowuje personel urzedu; znajduje si¢ na nim ,tancuch paraf”
0s0b, ktore go wytwarzaty, co sprawia ze organ ma pewno$¢, ze dokument jest zgodny z prawem, a
— W razie jego niepoprawnosci — to parafujacy poniosa odpowiedzialnos$¢ a nie organ;

- obecnie obieg dokumentéw w a.rz. oraz w wigkszych j.s.t., a takze udziat poszczegdlnych pracow-
nikow w procesie zatatwiania spraw jest identyfikowany za pomocg elektronicznych systemow za-
rzadzania dokumentacja.

¢wiczenie: znajdz na stronie BIP Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego jego regulamin organizacyijny i zobacz, jakie
zadania naleza do wydziatu polityki spotecznej

https://luwwlublinie.bip.gov.pl/regulamin/532120_regulamin-lubelskiego-urzedu-wojewodzkiego-w-lublinie.html

8. Kodeks postepowania administracyjnego czyli k.p.a.

»Kapea” to bodaj najczesciej uzywane stowo wewnatrz administracji publicznej. Nie moze
by¢ inaczej, skoro ustawa z dnia czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania administracyjnego Wyznacza
o$ relacji na linii organ administracji publicznej — obywatel.

Administracja publiczna dziata na zewnatrz, czyli w stosunku do obywateli i innych podmio-
tow w dwoch zasadniczych formach wladczych: 1) wydajac akty normatywne (rozporzadzenia, akty
prawa miejscowego) oraz 2) wydajac decyzje administracyjne. Dzialanie wladcze oznacza jedno-
stronne okre$lanie praw i obowiazkow adresata, czyli niewymagajace jego zgody.

Akty normatywne tworzg prawo czyli okreslajg prawa i obowigzki adresatow w sposob ge-
neralny — okreslaja prawa i obowiazki catych kategorii podmiotow, np. wlasciciele nieruchomosci,
kierowcy samochoddw, rodzice matoletnich itp.

Decyzje administracyjne maja charakter indywidualny i konkretny, tj. organ okresla w nich
prawa 1 obowigzki indywidualnego podmiotu (np. Jan Kowalski) w jego konkretnej sprawie (np. po-
zwolenie na budowe domu, przyznanie zasitku itp.).

Procedur¢ wydawania decyzji administracyjnych reguluje wiasnie k.p.a. Kodeks ten zawiera
zbior rozwigzan, ktdre gwarantujg prawa jednostki w zderzeniu z potega panstwa. Rozwigzania te s3

typowe dla panstw demokratycznych 1 stanowig jedno z najwigkszych osiggnie¢ kultury prawne;.
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Stan bez k.p.a. to stan znany cho¢by z filmu ,,Robin Hood” — panstwo moze zrobi¢ wszystko z jed-
nostka. K.p.a. nie tylko ten stan usuwa, lecz — mozna by rzec — odwraca t¢ relacje, gdyz przesuwa
granice ochrony jednostki maksymalnie na jej korzys¢. Proces ten ma charakter ciagly, gdyz sam
k.p.a. jest dos¢ czgsto nowelizowany w tym kierunku, a ponadto kolejne lata przynosza coraz to bar-
dziej gwarancyjne orzeczenia sagdow administracyjnych

W skrécie mozna powiedzied, ze k.p.a. tak dalece gwarantuje prawa jednostki, ze Stawia organ
administracji publicznej — ktory jest gospodarzem postgpowania — w pozycji ,,opiekunczej matki”,
ktora sama z siebie ma zadba¢ o wszystko, co jest mozliwe aby uczyni¢ zado$¢ zadaniu jednostki
(strony postepowania).

Temu celowi stuzy katalog zasad ogoélnych k.p.a., a ponadto takie instytucje jak: terminy, do-
reczenia, wezwania, zasady przeprowadzania dowodow, elementy decyzji administracyjnej, odwota-
nie i inne.

Gdybysmy mieli wskazaé¢ na fundament k.p.a., to jest nim triada: art. 7, art. 77 81 oraz art. 80.
Filozofia ta sprowadza si¢ do tego, ze organ ma obowigzek z wlasnej inicjatywy podjac¢ wszelkie
czynnosci aby zgromadzi¢ wyczerpujacy material dowodowy, a nastepnie wyczerpujaco go oce-
nié¢ tak, aby ustali¢ rzeczywisty stan faktyczny. Przy ocenie dowodow Kkieruje si¢ logika, wiedza
oraz doswiadczeniem zyciowym (czyli zdrowym rozsadkiem). Catos¢ rozumowania organu po-

winna zosta¢ podana w uzasadnieniu decyzji administracyjne;j.
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